


คํานํา 
 

 รัฐธรรมนูญคือกฎหมายสูงสุดของประเทศ แม้ว่าในอดีตที่ผ่านมา
รัฐธรรมนูญยังมิได้มีบทบัญญัติที่กําหนดหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ของคนพิการไว้ จึงทําให้คนพิการยังคงต้องตกเป็นภาระทางครอบครัว 
และสังคมบนความเชื่อแบบเวทนานิยมอยู่ก็ตาม ต่อมาภายหลัง สิทธิต่าง ๆ 
ของคนพิการได้เร่ิมปรากฏชัดเจนมากขึ้น โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ได้มีบทบัญญัติที่ให้การรับรองและคุ้มครองสิทธิคนพิการเพิ่มมากขึ้น เช่น 
สิทธิที่ห้ามมิให้เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความพิการ 
สิทธิด้านการศึกษา สิทธิในกระบวนการยุติธรรม สิทธิในการเข้าถึง 
และใช้ประโยชน์ได้จากสิ่ งอํานวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ 
และความช่วยเหลืออื่นจากรัฐ สิทธิในการได้รับการสงเคราะห์ การคุ้มครอง 
การจัดสวัสดิการหรือการช่วยเหลือจากรัฐ และสิทธิในการมีส่วนร่วม 
ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ เป็นต้น ฉะนั้น กระบวนการมีส่วนร่วม
ในการยกร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... จึงเป็นเร่ือง
ที่ประชาชนทุกคนไม่ว่าจะเป็นบุคคลที่ ร่างกายปกติหรือเป็นบุคคล 
ที่มีร่างกายผิดปกติอันเนื่องมาจากเหตุแห่งความพิการก็ตาม จําต้อง 
ให้ความสําคัญเป็นอย่างย่ิง 
 ดังนั้น คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ โดยคณะอนุกรรมาธิการ
กิจการคนพิการ ได้ตระหนักถึงความสําคัญในเร่ืองดังกล่าว จึงเห็นควร 



จัดเวทีสัมมนาเรื่อง “เสียงสะท้อนของคนพิการไทยต่อร่างรัฐธรรมนูญ”  
โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างความเข้าใจถึงเจตนารมณ์และสาระสําคัญ
ของร่างรัฐธรรมนูญและสร้างการมีส่วนร่วมและรับฟังความคิดเห็น 
ของเครือข่ายองค์กรด้านคนพิการและหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งภาครัฐ
และเอกชน  เพื่อจัดทําเป็นข้อเสนอแนะเสนอต่อคณะกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญต่อไป 
  คณะกรรมาธิการ จึงมุ่งหวังเป็นอย่างย่ิงว่า เอกสารฉบับนี้จะเป็น
ประโยชน์และเป็นแนวทางให้การพิจารณาแก้ไขปรับปรุงร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ฉบับดังกล่าวเกิดความครอบคลุม
และสอดคล้องกับแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ
ต่อไป       
  
 ด้วยจิตคารวะ 
 
 
 (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์) 
 ประธานคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน  
 สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส  
 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
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ภาคผนวก 
-  รายชื่อคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
 ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
- รายชื่อที่ปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
 และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
- รายชื่อที่ปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
- รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

 
 
 



สรุปผลการสัมมนา 
เร่ือง “เสียงสะท้อนของคนพิการไทยต่อร่างรัฐธรรมนูญ” 

จัดโดย 
คณะกรรมาธิการ กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  
คนพิการและผู้ด้อยโอกาสสภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ร่วมกับ สภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทย 

ดําเนินงานโดย คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

ณ ห้องรับรอง ๑ – ๒ ช้ัน ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 
------------------------ 

 

คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  
คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติ บัญญัติแห่งชาติ ได้จัดสัมมนา  
เ ร่ื อ ง  “ เ สี ย ง ส ะท้ อ นขอ งคน พิ ก า ร ไทยต่ อ ร่ า ง รั ฐ ธ ร รมนูญ”  
เม่ือวันพฤหัสบดีที่ ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ณ ห้องรับรอง ๑ – ๒ ชั้น ๓ 
อาคารรัฐสภา ๒ โดยนายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการ
สังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส  
สภานิติ บัญญัติแห่ งชาติ  ให้ เ กียรติ เ ป็นประธานเปิดการสัมมนา  
และนายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสังคมฯ คนที่หนึ่ง 
และประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ กล่าวรายงาน 
การสัมมนา สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 
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๑.  พิธีเปิดการสัมมนา เร่ือง “เสียงสะท้อนของคนพิการไทยต่อร่าง
รัฐธรรมนูญ”  

นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสังคมฯ  
คนที่หนึ่ง และประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ได้กล่าว
ขอบคุณประธานคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ที่ได้กรุณาให้เกียรติ 
มาเป็นประธานในพิธีเปิดการสัมมนา และได้กล่าวถึงหลักการ เหตุผล 
และวัตถุประสงค์ของการจัดสัมมนาในครั้งนี้ว่า การจัดทําร่างรัฐธรรมนูญ
เป็นเร่ืองที่สําคัญเพราะว่า รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
ฉะนั้นการมีส่วนร่วมของประชาชนในการกําหนดทิศทางและสาระ 
ของรัฐธรรมนูญจึงเป็นเร่ืองสําคัญด้วยจะเห็นได้ว่า ร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับเบ้ืองต้นที่ได้เผยแพร่ตั้งแต่วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ แม้ว่าจะมี
สาระสําคัญที่เป็นประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติอยู่หลายส่วน 
ก็ตาม อาทิ หมวด ๓ เร่ืองของสิทธิและเสรีภาพปวงชนชาวไทย มาตรา ๒๕
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ที่ได้บัญญัติไว้ว่า สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจาก 
ที่ บัญญัติคุ้มครองไว้ เ ป็นการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแล้วการใด 
ที่มิได้ห้ามหรือจํากัดไว้ในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืนบุคคลย่อมมี
สิทธิและเสรีภาพที่ จะทํ าการ น้ันได้และได้รับความคุ้มครอง 
ตามรัฐธรรมนูญตราบเท่าท่ีการใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้น 
ไม่กระทบกระเทือนหรือเป็นอันตรายต่อความมั่นคงของรัฐ 
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนและไม่ละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่นแต่มีสิทธิบางอย่างซึ่งเดิมเคยถูกกําหนด
ไว้ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยได้ถูกนําไปบัญญัติไว้ 
ในหมวดหน้ าที่ ขอ งรั ฐแทน  หาก เป รียบ เที ยบ กับ รั ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ แล้ว จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ จะมีความชัดเจนมากกว่า 
รวมถึ งตามมาตรา  ๒๗  เดิ ม ยั งได้ กํ าหนดให้ สิ ท ธิ แ ล ะ เ ส รี ภ าพ 
ที่ รัฐธรรมนูญนี้ รับรองไว้โดยชัดแจง โดยปริยายหรือโดยคําวินิจฉัย 
ของศาลรัฐธรรมนูญย่อมได้ รับความคุ้มครองและผูกพัน รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ
โดยตรงในการตรากฎหมาย การใช้บังคับกฎหมาย และการตีความ
กฎหมายทั้งปวง เพราะฉะนั้น ร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้นจึงทําให้ 
คนพิการเกิดความไม่ม่ันใจว่า กรณีคนพิการซึ่งเดิมเคยมีบทบัญญัติ 
รับรองสิทธิและเสรีภาพไว้หลายประการ แต่กลับไม่ถูกนําไปบัญญัติไว้ 
ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้น ดังนั้น วัตถุประสงค์การจัดงานสัมมนา 
ในวันนี้ เพื่อให้คนพิการได้มาสะท้อนความคิดเห็นต่อร่างรัฐธรรมนูญ 



- ๔ - 
 

ฉบับเบ้ืองต้นต่อหน่วยงานที่เก่ียวข้องเพื่อนําไปสู่การบังคับใช้ต่อไป  
และต้องขอขอบคุณทุกท่านที่ได้มีส่วนร่วมในการสัมมนาในวันนี้ และหวังว่า
จะสามารถรวบรวมความคิดเห็นเสียงสะท้อนที่ มีต่อร่างรัฐธรรมนูญ  
เพื่อที่จะได้นําไปเสนอต่อคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณาและ
ดําเนินการแก้ไขปรับปรุงต่อไป 

สําหรับการจัดสัมมนาในคร้ังนี้ ได้รับเกียรติจากนายธนาวัฒน์ 
สั งข์ ทอง  กรรมการร่ า ง รั ฐธรรมนูญและ เลขานุ การกรรมการ 
ร่างรัฐธรรมนูญ คนที่สอง นายสมชาย เจริญอํานวยสุข อธิบดีกรมส่งเสริม
และพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ  นางสุนี  ไชยรส  ผู้ อํ านวยการ 
ศูนย์ส่งเสริมความเสมอภาคและความเป็นธรรม วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม 
มหาวิทยาลัยรังสิต และผู้ทรงคุณวุฒิหลายท่านทั้งจากภาครัฐและ
ภาคเอกชน  ร่วมวิพากษ์  “ ร่ าง ข้อเสนอแนะต่อ ร่าง รัฐธรรมนูญ 
ของเครือข่ายคนพิการ” ในการสัมมนาครั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้เชิญ
ผู้แทนจากภาคส่วนต่าง ๆ จํานวน ๑๐๐ คน เข้าร่วมสัมมนา เพื่อสร้าง
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการสะท้อนความคิดเห็น ประเด็น 
ข้อห่วงใย และข้อเสนอแนะต่อร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวด้วย 
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นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการสังคม 

กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส  
สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ได้กล่าวเปิดการสัมมนา “เสียงสะท้อนของ 
คนพิการไทยต่อร่างรัฐธรรมนูญ” โดยกล่าวว่า เม่ือปี พ.ศ. ๒๕๓๙  
ได้ผลักดันให้มีการแก้ไขรัฐธรรมนูญโดยกําหนดให้วุฒิสภามาจาก 
การเลือกตั้ง และได้ดําเนินการขับเคล่ือนในเร่ืองที่เก่ียวข้องกับเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส จนกระทั่งบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ กล่าวคือ ได้บัญญัติกฎหมายเพื่อให้การรับรองและคุ้มครอง
กับกลุ่มบุคคลดังกล่าวไว้ในหลายหมวดของรัฐธรรมแห่งราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ จนกระทั่งถึงปัจจุบันนี้ ได้มีการยกร่างรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช .... ถึง ๒ ฉบับด้วยกัน โดยฉบับแรก 
มีศาสตราจารย์กิตติคุณ ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ เป็นประธานกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญ ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมีผลเป็นการตกไป 
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เนื่องจากสภาปฏิรูปแห่งชาติ (สปช .) ได้ลงมติไม่ผ่าน จึงส่งผลให้ 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวมีผลเป็นการตกไป จึงส่งผลให้เกิดการตั้ง
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญชุดใหม่ขึ้นมาพิจารณาแทน โดยมีนายมีชัย 
ฤชุพันธุ์  เ ป็นประธานกรรมการร่าง รัฐธรรมนูญเพื่อที่ จะนําไปสู่ 
การลงประชามติต่อไปแต่ในข้ันตอนของการทําประชามตินั้น นายวิษณุ 
เครืองาม รองนายก รัฐมนตรี  ได้ ให้ข้อสัง เกตว่า  ในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ยังมีข้อความ
ที่ขัดแย้งกันอยู่คือ คําว่า “ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” กับคําว่า “ผู้มาใช้สิทธิ
เ ลื อ ก ตั้ ง ”ซึ่ ง ใ น ที่ สุ ด ก็ ไ ด้ มี ม ติ ใ ห้ แ ก้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม รั ฐ ธ ร ร มนู ญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ โดยกําหนด 
ให้ใช้คําว่า “ผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง”ซึ่งหมายความว่า ถ้าผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้ง
มีจํานวนเกินกว่าก่ึงหนึ่งของจํานวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งทั้งหมดเห็นชอบด้วย
กับรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญก็สามารถบังคับใช้ได้ ส่วนร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับเบื้องต้นนี้ โดยเฉพาะในส่วนที่เก่ียวข้องกับเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
คนพิการและผู้ด้อยโอกาส ในหลายๆ เร่ืองได้ถูกนําไปบัญญัติไว้ในหมวด
แนวนโยบายแห่ ง รั ฐ  ซึ่ งหมายความว่ า รั ฐได้ ให้หลั กประกันว่ า  
รัฐจะดําเนินการในเรื่องต่างๆ ให้กับประชาชนเอง แต่หากพิจารณา 
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้นแล้วจะเห็นว่า ในหมวดที่ ๑ ว่าด้วยบททั่วไป 
ไม่ได้นําเร่ืองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
ของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองมาบัญญัติไว้ 

แม้ว่าคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญจะกล่าวว่า ได้นําไปบัญญัติไว้
ในมาตรา ๒๗ ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้นแล้ว รวมถึงได้นําไป
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กําหนดไว้ในหมวดหน้าที่ของรัฐที่จะต้องดําเนินการในเรื่องดังกล่าวด้วย
แล้วก็ตามก็ไม่สําคัญเท่ากับการนําไปบัญญัติไว้ในบททั่วไปเพื่อเป็น
หลักประกันขั้นพื้นฐานให้กับประชาชนที่ชัดเจน และในร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับเบ้ืองต้นดังกล่าวก็ไม่ได้นําเ ร่ืองสิทธิชุมชนท่ีกําหนดให้บุคคล 
ซึ่งรวมกันเป็นชุมชน ชุมชนท้องถิ่น หรือชุมชนท้องถิ่นดั้งเดิม ย่อมมีสิทธิ
อนุรักษ์หรือฟื้นฟูจารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดี
ของท้องถิ่นและของชาติ และมีส่วนร่วมในการจัดการ การบํารุงรักษา  
และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทั้ง 
ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและย่ังยืนไปบัญญัติไว้ด้วย 

 

๒.  นําเสนอ “สาระสําคัญของร่างรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้องกับคนพิการ
และข้อเสนอแนะต่อร่างรัฐธรรมนูญของเครือข่ายคนพิการ” 
 

 
นายมณเฑียร บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการสังคมฯ 

คนที่หนึ่ง และประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการได้นําเสนอ
สาระสําคัญ ดังนี้ 
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่ปีพุทธศักราช ๒๕๔๐ 
เป็นต้นมาจนกระทั่งถึงปัจจุบันได้ให้ความสําคัญกับสิทธิและเสรีภาพ 
ของปวงชนชาวไทยเป็นอย่างมากโดยเฉพาะอย่างย่ิงในรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  ๒๕๔๐ เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรก 
ที่ได้บัญญัติรับรองสิทธิของคนพิการเอาไว้เนื่องจากคนพิการมักถูก
มองข้ามและถูกจํากัดสิทธิโดยกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติหรือ
กฎหมายลําดับรองอยู่เสมอ อาทิ ตามมาตรา ๓๐ กําหนดไว้ว่า บุคคล
ย่อมเสมอกันในกฎหมาย และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียม
กันชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกันการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
ต่อบุคคล เพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่นกําเนิดเชื้อชาติภาษา 
เพศอายุสภาพทางกาย หรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทางเศรษฐกิจ 
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนาการศึกษาอบรม หรือความคิดเห็น
ทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได้ 
มาตรา ๕๕ กําหนดไว้ว่า บุคคลซึ่งพิการ หรือทุพพลภาพมีสิทธิได้รับ 
สิ่งอํานวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลืออื่นจากรัฐ 
ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติมาตรา ๘๐ กําหนดไว้ว่า รัฐต้องคุ้มครอง 
และพัฒนาเด็กและเยาวชน ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย
เสริมสร้างและพัฒนาความเป็นปึกแผ่นของครอบครัวและความเข้มแข็ง
ของชุมชนรัฐต้องสงเคราะห์คนชราผู้ยากไร้ผู้พิการหรือทุพพลภาพและ  
ผู ้ด ้อยโอกาส ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได ้ แต่สิ่งที่สําคัญ 
อีกประการหนึ่งก็คือ การมีส่วนร่วมในกระบวนการตราพระราชบัญญัติ 
ซึ่งเร่ิมปรากฏขึ้นเป็นคร้ังแรกตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช ๒๕๔๐ แต่อย่างไรก็ตาม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ยังมีข้อบกพร่องบางประการอยู่ อาทิ ถ้อยคําบางคํา
ในเรื่องของความเสมอภาคและการไม่เลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
ต่อบุคคล ซึ่งใช้คําว่า “สภาพทางกายหรือสุขภาพ” ซึ่งอาจจะถูกตีความ
ให้รวมหรือไม่รวมถึงคนพิการก็ได้ ภายหลังต่อมา คนพิการได้ดําเนินการ
ขับเคลื่อนด้านการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเร่ือยมา 
จนกระทั่งในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
ได้แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๐ วรรคสาม ไว้อย่างชัดเจนโดยกําหนดไว้ว่า 
การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนพิการเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง
ในเร่ืองถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกาย
หรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อ 
ทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมือง อันไม่ขัดต่อ
บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทําไม่ได้ 

สาเหตุที่แก้ไขเพิ่มเติมมาตรา ๓๐ ใหม่ สืบเนื่องจากในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคําวินิจฉัยใน มาตรา ๒๖ (๑๐) ของพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ว่าเป็นการขัด
หรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยหรือไม่ กรณีนายศิริมิตร 
บุญมูลซึ่งประกอบอาชีพทนายความ แต่มีร่างกายเป็นโปลิโอไปสมัครสอบ
คัดเลือกเพื่อบรรจุเป็นข้าราชการตุลาการ ทั้งนี้ ศาลรัฐธรรมนูญได้วินิจฉัยว่า 
กรณีดังกล่าวไม่ขัดต่อรัฐธรรมนูญ โดยให้เหตุผลว่า บุคคลที่สมัครสอบ
คัดเลือกเพื่อบรรจุเป็นข้าราชการตุลาการต้องมีบุคลิกภาพที่เหมาะสม 
ดังนั้น การที่มาตรา ๓๐ ได้กําหนดไว้แต่เพียงคําว่า “สภาพทางกาย” 
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อาจจะไม่เพียงพอ จึงเป็นเหตุให้มีการแก้ไขเพิ่มเติมมาตราดังกล่าว 
ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

นอกจากคนพิการจะมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสวัสดิการ 
สิ่งอํานวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะ และความช่วยเหลือที่เหมาะสม
จากรัฐตามมาตรา ๕๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ แล้ว ตามมาตรา ๔๐ (๖) ยังกําหนดให้คนพิการมีสิทธิในกระบวนการ 
ยุติธรรมด้วย กล่าวคือ มีสิทธิได้รับความคุ้มครองในการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิได้รับการปฏิบัติที่เหมาะสม 
ในคดีที่ เ ก่ียว กับความรุนแรงทางเพศ  รวมถึ งสิทธิและเสรีภาพ 
ในการศึกษาตามมาตรา ๔๙ ที่กําหนดไว้ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกัน 
ในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึง 
และมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย และผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ 
หรือผู้อยู่ในสภาวะยากลําบากต้องได้รับสิทธิตามวรรคหน่ึงและการสนับสนุน
จากรัฐเพื่อให้ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่นรวมถึงการจัด
การศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือก 
ของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับ
ความคุ้มครองและส่งเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ เพราะนั้น หากมีการ
กล่าวถึงเร่ืองสิทธิของคนพิการ ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชน 
ชาวไทยย่อมถือว่าเป็นหมวดท่ีมีความสําคัญอย่างมากแต่ ในร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้นนั้น ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชน 
ชาวไทยบางเร่ืองยังกําหนดไว้ไม่ชัดเจนและครอบคลุม อาทิ ตามมาตรา ๒๕ 
ที่กําหนดไว้ว่า ในบรรดาสิทธิต่าง ๆ ที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญนี้ 
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หรือกฎหมายอื่นที่ รัฐไม่ได้ห้ามไว้ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพเต็มที่  
ในขณะเดียวกันสิทธิและเสรีภาพบางอย่างกลับถูกนําไปบัญญัติไว้ในหมวด
หน้าที่ของรัฐ ซึ่งประเด็นมีอยู่ว่า เม่ือนําไปกําหนดไว้ในหมวดดังกล่าวแล้ว
จะยังถือว่า เ ป็นสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยอยู่หรือไม่   
ส่วนมาตรา ๒๗ ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้น แม้ว่าจะได้บัญญัติไว้ 
ในทํานองเดียวกันกับมาตรา ๓๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  ๒๕๕๐ ก็ตาม ปรากฏว่าตามมาตรา ๒๗ วรรคสาม 
ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้นในหมวดความเสมอภาคน้ันไม่ได้บัญญัติ
เร่ืองของการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมเพราะเหตุแห่งความแตกต่าง 
ในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ เพศสภาพ อายุ ความพิการ  
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจ 
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม ความคิดเห็นทางการเมือง 
หรือเหตุอื่นใด อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได้ 
ไว้ด้วย จะเห็นได้ว่า ถ้อยคําดังกล่าวเป็นถ้อยคําที่มีความสําคัญและเป็นไป
ตามปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนและกติการะหว่างประเทศ  
ส่วนตามมาตรา  ๒๗  วรรคสี่ ของ ร่าง รัฐธรรมนูญฉบับเ บ้ืองต้น 
เร่ืองมาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพื่อขจัดอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคล
สามารถใช้สิทธิหรือเสรีภาพได้เช่นเดียวกับบุคคลอื่นนั้น ไม่ได้บัญญัติ 
คําว่า “คนพิการ” ไว้ด้วยนอกจากนี้ เร่ืองของสิทธิในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์ได้จากสภาพแวดล้อมทางกายภาพ การขนส่ง ข้อมูลข่าวสาร 
การส่ือสาร เทคโนโลยี สิ่งอํานวยความสะดวก สภาพแวดล้อมสาธารณะอื่น 
บริการสาธารณะ และการช่วยเหลือที่สมเหตุสมผล รวมถึงสวัสดิการ 
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และความช่วยเหลืออื่นใดตามที่กฎหมายกําหนด ก็เป็นอีกสิทธิหนึ่งที่ไม่ได้
บัญญัติไว้ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย จึงขอเสนอให้
เพิ่มความเป็นวรรคห้าของมาตรา ๒๗ ด้วยเพื่อมุ่งเน้นและให้ประชาชน
ตระหนักว่าเร่ืองดังกล่าวเป็นสิทธิที่ควรจะกําหนดไว้เป็นหลักก่อนที่จะ
บัญญัติเรื่องหน้าที่ของรัฐตามมา ส่วนมาตรา ๒๗ วรรคหก ที่กําหนดไว้ว่า
ผู้เป็นทหาร ตํารวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐและพนักงานหรือ
ลูกจ้างขององค์กรของรัฐย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป 
เว้นแต่ที่จํากัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ 
วินัย หรือจริยธรรมนั้น เห็นควรแก้ไขคําว่า “สมรรถภาพ” เป็นคําว่า 
“ประสิทธิภาพ”แทนเนื่องจากคําว่า “สมรรถภาพ” อาจเป็นสาเหตุ 
ของการกําหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามที่เป็นการเลือกปฏิบัติ 
โดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลได้ เช่น ในรายงานการวิจัยเร่ือง การแก้ไข
กฎหมายที่กีดกันคนพิการในการเข้าไปมีส่วนร่วมในสังคม : ศึกษากรณี
กฎหมายและกฎระเบียบที่จํากัดสิทธิคนพิการในการประกอบอาชีพ  
โดยศาสตราจารย์วิริยะ นามศิริพงศ์พันธุ์ หรือกรณีคําวินิจฉัยของศาล
รัฐธรรมนูญที่ ๑๖/๒๕๕๔ ที่ระบุว่า มาตรา ๒๖ (๑๐) ของ พระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ มีปัญหา
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญเพราะเป็นการจํากัดสิทธิในการบรรจุ  
เข้ารับราชการตุลาการของคนพิการโดยคํานึงถึงสภาพร่างกาย หรือจิต 
ของคนพิการเพียงอย่างเดียวส่วนในมาตรา ๔๒ ของร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับเบ้ืองต้นที่ กําหนดไว้ว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการรวมตัวกัน 
เป็นสมาคม สหกรณ์ สหภาพ องค์กร ชุมชน หรือหมู่คณะอื่น นั้น เห็นควร
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เพิ่มความว่า “องค์กรภาคประชาสังคม” และความว่า “โดยได้รับ 
การสนับสนุนจากรัฐตามที่กฎหมายกําหนดไว้ด้วย” เพื่อให้ประชาชน 
เ ป็นหุ้นส่วนสําคัญในการร่วมพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ไปสู่ 
ความเป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์ ส่วนมาตรา ๔๙ ของร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับเบ้ืองต้นที่กําหนดไว้ว่า รัฐต้องดูแลให้มีการปฏิบัติตามและบังคับใช้
กฎหมายอย่างเคร่งครัดนั้น เห็นควรเพิ่มความว่า “รวมถึงต้องสนับสนุน 
ส่งเสริม และคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยซ่ึงบัญญัติไว้ 
ในรัฐธรรมนูญนี้และตามพันธกรณีระหว่างประเทศไว้ด้วย เพื่อให้
บทบัญญัติตามมาตราน้ีมีความสมบูรณ์ และสอดรับกับบทบัญญัติ 
ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ส่วนมาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง
ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้นที่กําหนดไว้ว่า รัฐต้องดําเนินการให้เด็ก
ทุกคนได้รับการศึกษาภาคบังคับขั้นพื้นฐานที่ มีคุณภาพอย่างทั่วถึง 
โดยไม่เ รียกเก็บค่าใช้จ่าย  เห็นควรควรแก้ไขคําว่า “เด็กทุกคน”  
เป็น “บุคคล” แทน และเปลี่ยนคําว่า “การศึกษาภาคบังคับ” เป็น 
“การศึกษาขั้นพื้นฐาน” แทน และเห็นควรเพิ่มความว่า “และไม่เลือก
ปฏิบัติโดยไม่เรียกเก็บค่าใช้จ่ายไว้ด้วย” สําหรับมาตรา ๕๐ วรรคสาม  
เห็นควรเพิ่มความว่า “ผู้ยากไร้ ผู้พิการ ผู้ทุพพลภาพ ผู้อยู่ในสภาวะ
ยากลําบาก และ” และความว่า “เพื่อสร้างหลักประกันความเสมอภาค
ทางการศึกษา” รวมถึงความว่า “และกฎหมายอื่น” ไว้ด้วย เพื่อให้
บทบัญญัติในมาตรานี้มีความสมบูรณ์ไม่น้อยกว่าที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และรับรองบทบัญญัติในกฎหมายอื่นที่เก่ียวข้องกับสิทธิ
ทางการศึกษาของประชาชนด้วย ส่วนมาตรา ๕๒ของร่างรัฐธรรมนูญ
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ฉบับเบ้ืองต้นที่กําหนดไว้ว่ารัฐต้องจัดหรือดําเนินการให้มีสาธารณูปโภค
ขึ้นพื้นฐานที่ จํ า เ ป็นต่อการดํ ารงชีวิตของประชาชนอย่างทั่ วถึ ง 
ตามหลักการพัฒนาอย่างย่ังยืนนั้น เห็นควรเพิ่มความว่า “สภาพแวดล้อม 
สิ่งอํานวยความสะดวกและบริการอันเป็นสาธารณะ” และความว่า  
“และไม่เลือกปฏิบัติ” รวมถึงความว่า “การออกแบบที่เป็นสากลและ” 
ไว้ด้วย เนื่องจากประเทศไทยกําลังพัฒนาไปสู่สังคมผู้สูงอายุเนื่องจาก
จํานวนผู้สูงอายุจํานวนไม่น้อยกว่าร้อยละห้าสิบเป็นคนพิการ ดังนั้น  
การสร้างหลักประกันการเข้าถึงโดยอาศัยหลักการออกแบบที่เป็นสากล 
(Universal Design) จึงเป็นมาตรการระยะยาวที่ควรนํามาบรรจุไว้ 
ในรัฐธรรมนูญ รวมท้ังความตกลงหรือกรอบนโยบายระหว่างประเทศ
หลายฉบับได้ให้ความสําคัญต่อเร่ืองนี้  ซึ่งย่อมส่งผลต่อโอกาสในการแข่งขัน
ทางเศรษฐกิจในอนาคต รวมถึงความพยายามที่จะเป็นศูนย์กลาง 
ทางคมนาคม สุขภาพ และเศรษฐกิจดิจิทัลในภูมิภาคด้วย ส่วนมาตรา ๕๕ 
ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้นที่กําหนดไว้ว่า รัฐต้องเปิดเผยข้อมูล
ข่ า ว ส า ร ข อ ง ร า ช ก า ร ที่ มิ ใช่ ข้ อ มู ลเ ก่ี ยวกับความม่ันคงของรั ฐ 
หรือเป็นความลับของทางราชการทหาร และต้องจัดให้ประชาขนเข้าถึง
ข้อมูลดังกล่าวโดยสะดวก ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัตินั้น เห็นควร 
เพิ่มความว่า “ในรูปแบบ ช่องทาง และวิธีการท่ีประชาชนทุกกลุ่ม
สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้” และความว่า “และไม่เลือกปฏิบัติ 
โดยไม่เป็นธรรม” ไว้ด้วย เพื่อให้พลเมืองทุกกลุ่ม ทุกคน รวมทั้งคนพิการ
และผู้ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะดังกล่าวได้ 
ข้อมูลข่าวสารสาธารณะนั้นจะเป็นต้องอยู่ในรูปแบบ ช่องทาง หรือวิธีการ
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ที่ทุกคนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จริง เช่น ข้อมูลที่คอมพิวเตอร์
สามารถอ่านหรือประมวลผลได้ (Machine Readable หรือ Machine 
Processable) ซึ่งคนพิการทางการมองเห็นสามารถเข้าถึงได้เช่นกัน เป็นต้น 
ส่วนตัวอย่างข้อมูลที่คอมพิวเตอร์ไม่สามารถอ่านได้ เช่น ข้อความ 
ถูกสแกนมาเป็นรูปภาพ (Scanned PDF) หรือการแปลงข้อมูลที่อยู่ใน
รูปแบบเสียงเป็นรูปแบบตัวอักษร เพื่อให้คนพิการทางการได้ ยิน 
หรือสื่อความหมายสามารถเข้าถึงได้ รวมการใช้ภาษามือและการบรรยาย
เสียงแทนภาพ เป็นต้นส่วนมาตรา ๖๘ วรรคสองของร่างรัฐธรรมนูญฉบับ
เบ้ืองต้นที่กําหนดไว้ว่า รัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
คนพิ การ  แลผู้ ย าก ไ ร้ ให้ ส ามารถดํ า ร งชี วิ ต ได้ อ ย่ า ง มี คุณภาพ  
และคุ้มครองป้องกันมิให้บุคคลดังกล่าวถูกใช้ความรุนแรงหรือปฏิบัติ 
อย่างไม่เป็นธรรม รวมตลอดท้ังให้การบําบัด ฟื้นฟูและเยียวยา
ผู้ถูกกระทําการดังกล่าว เห็นควรเพิ่มความว่า “จัดสวัสดิการ เสริมพลัง 
และให้ความคุ้มครองทางสังคมแก่” ไว้ด้วย เพื่อเปลี่ยนฐานความคิดจากมิติ 
“การสงเคราะห์” ที่เห็นผู้พิการหรือทุพพลภาพ ผู้ยากไร้ ฯลฯ เป็นเพียง
ผู้รับที่ไม่สามารถสร้างประโยชน์ให้แก่สังคมได้ เป็นมิติ “การเสริมพลัง” 
(Empowerment) “จัดสวัสดิการ” (Welfare) และให้  “การคุ้มครอง 
ทางสังคม” (Social Protection) เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กลุ่มบุคคล
ดังกล่าวให้สามารถพึ่งพาตนเองและมีคุณค่าในสังคม ส่วนมาตรา ๘๕ 
วรรคสี่ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้นที่กําหนดไว้ว่า การจัดทําบัญชี
รายชื่อตามวรรคสอง ต้องให้สมาชิกของพรรคการเมืองมีส่วนร่วม 
ในการพิจารณาด้วย โดยต้องคํานึงถึงผู้สมัครจากภูมิภาคต่าง ๆ  
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และความเท่าเทียมกันระหว่างชายและหญิงนั้น เห็นควรเพิ่มความว่า 
“และการมีส่วนร่วมของคนพิการและผู้ด้อยโอกาสด้วย” ไว้ด้วย เพื่อเป็น
การยกระดับของประชาชนซึ่งมีความหลากหลายในกระบวนการ 
ทางการเมือง โดยมีตัวอย่างให้เห็นได้จากในหลายประเทศ โดยเฉพาะ
อ ย่ า ง ย่ิ ง ป ร ะ เทศ กํ า ลั ง พั ฒน าที่ เ กิ ด ขึ้ น ใ ห ม่ ใ นท วี ปแอฟ ริ ก า  
อาทิ ประเทศยูกันดาและประเทศสาธารณรัฐแอฟริกาใต้ นอกจากนี้ 
ยังเห็นควรเพิ่มความเป็นมาตรา ๑๓๐/๑ โดยกําหนดไว้ว่า “การพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติที่ประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 
หรือประธานรัฐสภาแล้วแต่กรณี วินิจฉัยว่ามีสาระสําคัญ เก่ียวกับเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ หรือผู้พิการหรือทุพพลภาพ หากสภาผู้แทนราษฎร 
วุฒิสภา หรือรัฐสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นประกอบด้วย ผู้แทน
องค์การภาคประชาสังคมเก่ียวกับบุคคลประเภทนั้นมีจํานวนไม่น้อยกว่า
หนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด ทั้งนี้ โดยมีสัดส่วนหญิงและ
ชายท่ีใกล้ เคียงกัน” เพื่อเป็นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการตรา
พระราชบัญญัติที่มีผลกระทบต่อกลุ่มประชากรเปราะบาง ซึ่งมักได้รับ
ผลกระทบจากกฎหมายและนโยบายของรั ฐอ ย่างไ ม่ เ ป็นธรรม  
ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ
พุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติไว้ดีอยู่แล้ว 

 
 

 
 



- ๑๗ - 
 

๓.  เปิดเวทีวิพากษ์ “ร่างข้อเสนอแนะต่อร่างรัฐธรรมนูญของเครือข่าย 
 คนพิการ”  

- วิทยากรร่วมวิพากษ์ โดย 
 ๑.  นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง กรรมการร่างรัฐธรรมนูญและ

เลขานุการกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คนที่สอง 
 ๒.  นายสมชาย เจริญอํานวยสุข อธิบดีกรมส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ 
 ๓.  นางสุนี ไชยรส ผู้อํานวยการศูนย์ส่งเสริมความเสมอภาค

และความเป็นธรรม วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต 
-  ดําเนินรายการ โดย นายมณเฑียร บุญตัน รองประธาน

คณะกรรมาธิการสังคมฯ คนที่หนึ่ง และประธานคณะอนุกรรมาธิการ
กิจการคนพิการ 

 

 
นายธนาวัฒน์ สังข์ทอง กรรมการร่างรัฐธรรมนูญและ

เลขานุการกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ คนที่สอง ได้วิพากษ์แสดงความ
คิดเห็น สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้  
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การบัญญัติถ้อยคําลักษณะดังกล่าวไว้ ในร่าง รัฐธรรมนูญ 
ฉบับเบ้ืองต้นนั้น เพื่อให้สามารถบังคับใช้ได้จริง ครอบคลุม และต่อเนื่อง 
เพราะว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ ฉะนั้น ในขณะที่
คณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญพิจารณายกร่างรัฐธรรมนูญฉบับใหม่นั้น  
ก็ได้นํารัฐธรรมนูญหลายฉบับมาพิจารณาประกอบ อาทิ รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๒๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๓๔ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ เพื่อศึกษาถึง
เหตุผลและความเป็นมาในแต่ละเร่ืองว่าเป็นอย่างไร เม่ือได้พิจารณาแล้ว
เห็นว่า การจะนํารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
และพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาบัญญัติไว้เป็นหลัก ก็ยังไม่สามารถแก้ไข
ปัญหาที่เกิดขึ้นในระยะเวลา ๑๐ – ๒๐ ปีที่ผ่านมาได้ โดยเฉพาะอย่างย่ิง
ในเร่ืองของสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย จะเห็นได้ว่า ตามหลัก
สากลแล้วสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไม่ว่าจะเป็นบุคคลใดก็ตามย่อมมี 
อยู่แล้วอย่างเต็มที่ บุคคลใดจะไปล่วงละเมิดมิได้ แต่มีข้อยกเว้นอยู่ว่า 
บุคคลย่อมถูกจํากัดสิทธิได้ แต่จะต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขตามที่รัฐธรรมนูญ
และกฎหมายอื่นกําหนดโดยเฉพะอย่างย่ิงในเร่ืองที่กระทบต่อประโยชน์
ของส่วนรวมประโยชน์สาธารณะ และความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ 
โดยหลักการจึงเห็นว่า รัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ ในอดีตได้รวบรวม
รายละเอียดของสิทธิต่าง ๆ ไว้ค่อนข้างมาก จึงทําให้เกิดปัญหาการโต้แย้ง
ตามมาหลายครั้งว่า สิทธิที่ได้กําหนดไว้ในรัฐธรรมนูญได้รับความคุ้มครอง
หรือไม่ ยังคงมีอยู่หรือไม่ และรัฐจะดําเนินการให้ได้หรือไม่ ฉะนั้น  
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เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาอย่างที่เคยผ่านมาในอดีต รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน 
จึงมีแนวคิดว่า หากพิจารณาหลักสากลแล้วไม่ว่าจะเป็นปฏิญญาสากล 
หรือกฎหมายของต่างประเทศสิทธิและเสรีภาพของบุคคลย่อมมีอยู่ 
ในตัวเอง แม้จะไม่ได้บัญญัติรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญก็ตาม จากหลักการ
ดังกล่าวจึงได้นํามาบัญญัติไว้ในมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ ของร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้น จะเห็นได้ว่า สิทธิของบุคคลน้ันย่อมมีอยู่ 
และได้รับความคุ้มครองแม้จะไม่ได้บัญญัติรองรับไว้ในรัฐธรรมนูญ 
ก็ตาม แต่การจํากัดหรือลดทอนสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในบางเร่ือง 
ได้นั้ น  จะกระทํ า ได้ต่ อ เ ม่ือ มี เ ง่ือนไขหรือหลัก เกณฑ์ กําหนดไว้ 
ในรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอ่ืนว่าให้สามารถทําได้นอกจากนี้  
แม้ในรัฐธรรมนูญจะไม่ได้ บัญญัติ เ ก่ียวกับหลักเกณฑ์หรือเ ง่ือนไข 
ให้สามารถจํากัดสิทธิไว้ก็ตาม หากมีเหตุที่จะต้องจํากัดสิทธิเกิดขึ้น  
ก็ควรคํ านึ งถึ งภาระ ท่ีจะเกิดขึ้ นตามมาเ ป็นหลักด้ วย  กล่ าว คือ  
ต้องไม่กระทบถึงการใช้สิทธิของบุคคลอื่น ฉะนั้น หลักการในเรื่องนี้ 
จึงเป็นที่มาของการบัญญัติรัฐธรรมนูญดังกล่าวแต่สิทธิในบางเร่ือง อาทิ 
สิทธิที่จะได้รับการบริการจากรัฐ ซึ่งแต่เดิมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพุทธศักราช ๒๕๕๐ ได้บัญญัติให้เป็นเร่ืองของ
สิทธิแต่เพียงอย่างเดียวเท่านั้น ดังนั้น เพื่อให้การยกร่างรัฐธรรมนูญ 
เป็นรูปธรรมชัดเจน จะต้องบัญญัติให้รัฐมีหน้าที่ดําเนินการให้ประชาชน
ได้ รับประโยชน์ซึ่งสิทธินั้นด้วย ในทางกลับกันรัฐธรรมนูญก็ยังคง 
ให้การรับรองสิทธิของประชาชนไว้ด้วย กล่าวคือ ถ้ารัฐไม่ดําเนินการ 
ให้ประชาชนได้รับประโยชน์ซึ่งสิทธิ บุคคลเหล่านั้นย่อมมีสิทธิเรียกร้อง
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จากรัฐให้ดําเนินการได้เพราะถือว่าเป็นการไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติ 
ของรัฐธรรมนูญ ไม่ว่าจะเป็นการร้องเรียนต่อสํานักงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) หรือศาลรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้น 
หากบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับสิทธิต่าง ๆ ตามรัฐธรรมนูญไว้เช่นเดิมแล้ว 
อาจจะส่งผลกระทบต่อสิทธิบางอย่างของคนพิการที่ไม่ได้บัญญัติไว้ 
ในรัฐธรรมนูญตามมาในอนาคต กรรมการร่างฯ เห็นว่า โดยหลักการแล้ว
การใช้สิทธิของคนพิการก็คือสิทธิเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไปที่ควรจะได้รับ 
ซึ่งในบางเรื่องอาจจะได้รับความช่วยเหลือเป็นพิเศษเพิ่มมากขึ้น อาทิ 
เร่ืองการอํานวยความสะดวก หรือในเร่ืองต่าง ๆ ฉะนั้น หลักการที่จะต้อง
กําหนดไว้ก็คือ ความเสมอภาคกันในทางกฎหมายของบุคคลไม่ว่าจะเป็น
ชาย หญิง หรือบุคคลทั่วไป และจะต้องไม่มีการเลือกปฏิบัติด้วยเหตุของ
ความแตกต่างของบุคคล เพศ ศาสนา หรือเหตุอื่นใด ที่อาจจะเกิดขึ้นได้
ไม่ว่าในปัจจุบันหรือในอนาคตข้างหน้า จะเห็นได้ว่า เป็นหลักพื้นฐาน
สําหรับทุก ๆ คนไม่ใช่เฉพาะแต่คนพิการ ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๒๗ 
ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้นเท่านั้น ซึ่งจะไปสอดคล้องกับมาตรา ๒๕ 
และมาตรา ๒๖ ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้นในเร่ืองของการรับรอง
และคุ้มครองสิทธิด้วย  นอกจากนี้  ร่าง รัฐธรรมนูญฉบับเ บ้ืองต้น 
ตามมาตรา ๑๕๙ ยังกําหนดไว้ว่า ในการบริหารราชการแผ่นดิน
คณะรัฐมนตรีต้องดําเนินการตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
และนโยบายที่แถลงไว้ต่อรัฐสภา และต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์
ดังต่อไปนี้ด้วย ๑) ปฏิบัติหน้าที่และใช้อํานาจด้วยความซ่ือสัตย์  
สุจริต เสียสละ เปิดเผย และมีความรอบคอบและระมัดระวัง 
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ในการดําเนินกิจการต่าง ๆ เ พ่ือประโยชน์ สูงสุดของประเทศ 
และประชาชนส่วนรวม ๒) ใช้จ่ายเงินแผ่นดินตามกฎหมายว่าด้วย
วินัยการเงินการคลังของรัฐอย่างเคร่งครัด ๓) ยึดถือและปฏิบัติตาม
หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี และ ๔) สร้างเสริมให้ทุกภาคส่วน
ในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างผาสุก ทั้งนี้ รัฐมนตรีต้องรับผิดชอบต่อ 
สภาผู้แทนราษฎรในเร่ืองท่ีอยู่ในหน้าที่และอํานาจของตน รวมทั้ง
ต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในการกําหนดนโยบายและ 
การดําเนินการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี เพราะฉะนั้น สิ่งที่ 
ได้เคยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
และพุทธศักราช ๒๕๕๐ ไม่ว่าจะเป็นการศึกษา สิ่งอํานวยความสะดวก 
หรือการได้รับการสงเคราะห์ในบางเรื่อง กระบวนการยุติธรรม คณะกรรมการ
ร่างรัฐธรรมนูญจึงได้นําไปกําหนดไว้ให้เป็นหน้าที่ของรัฐแทน ส่วนการกําหนด 
ให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตราพระราชบัญญัตินั้น ได้กําหนด 
ให้ไปใช้กระบวนการตามข้อบังคับของรัฐสภาแทน  
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นางสุนี ไชยรส ผู้อํานวยการศูนย์ส่งเสริมความเสมอภาคและ

ความเป็นธรรม วิทยาลัยนวัตกรรมสังคม มหาวิทยาลัยรังสิต ได้วิพากษ์
แสดงความคิดเห็น สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 

สาเหตุที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐  
ได้บัญญัติถ้อยคําไว้อย่างละเอียดเพราะว่า เป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของ
ประชาชน ซึ่งได้มีการเปิดรับฟังความคิดเห็นของประชาชนอย่างกว้างขวาง
ทั่วประเทศ ส่วนการท่ีร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้นได้นําสิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรมไปบัญญัติไว้ในหมวดแนวนโยบายแห่งรัฐแทนนั้น เห็นควรนํา
กลับไปบัญญัติไว้ในหมวดสิทธิและเสรีภาพตามเดิม เพื่อเป็นการปกป้อง
สิทธิและสร้างความตระหนักรู้ถึงสิทธิให้กับประชาชนส่วนเรื่องของ
ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์นั้น เป็นเ ร่ืองที่ มีความสําคัญมากสําหรับ
ประชาชนทุกคน รวมถึงบุคคลที่ไม่มีสัญชาติไทยชนเผ่า หรือผู้พลัดถิ่น 
ไม่ใช่เฉพาะแต่คนพิการเท่านั้น นอกจากนี้ ยังเห็นควรคงหลักการ 
ตามมาตรา ๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
ที่กําหนดไว้ว่า ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค
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ของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครอง ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามพันธกรณี
ระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นภาคีอยู่ด้วย  

สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิมนั้น 
ได้มีมาตรการรับรองสิทธิและเสรีภาพไว้อย่างมากมาย แต่ตามร่าง
รัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้นกลับกําหนดให้รัฐฝ่ายเดียวเป็นผู้ดําเนินการ 
ในด้านต่าง ๆ ซึ่งอาจก่อให้เกิดปัญหาตามมาในกรณีที่รัฐไม่ดําเนินการ 
ในเร่ืองต่าง ๆ ให้กับประชาชนส่วนมาตรา ๒๕ ของร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับเบ้ืองต้นนั้นยังมีคําว่า “ตราบเท่าที่” เป็นช่องว่างอยู่ แม้ว่าในมาตรา
ดังกล่าวจะได้กําหนดเป็นข้อยกเว้นเก่ียวกับการใช้สิทธิและเสรีภาพไว้ว่า 
การใช้สิทธิหรือเสรีภาพเช่นว่านั้นจะต้องไม่กระทบกระเทือนหรือ 
เป็นอันตรายต่อความม่ันคงของรัฐความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชนและไม่ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอื่นก็ตาม  
ส่วนกลไกคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยตามมาตรา ๒๘  
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่กําหนดไว้ว่า 
บุคคลย่อมอ้างศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์และใช้สิทธิและเสรีภาพของตนได้
เท่าที่ ไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อ
รัฐธรรมนูญ หรือไม่ขัดต่อศีลธรรมอันดีของประชาชน และบุคคลซึ่งถูก
ละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้ สามารถยกบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญนี้เพื่อใช้สิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเป็นข้อต่อสู้คดีในศาลได้ 
รวมถึงบุคคลย่อมสามารถใช้สิทธิทางศาลเพื่อบังคับให้รัฐต้องปฏิบัติตาม
บทบัญญัติในหมวดนี้ได้โดยตรง หากการใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองใด 
มีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแห่งการใช้สิทธิและเสรีภาพตามที่
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รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว้แล้ว ให้การใช้สิทธิและเสรีภาพในเร่ืองนั้นเป็นไป
ตามที่กฎหมายบัญญัติ นอกจากนี้ บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับการส่งเสริม 
สนับสนุนและช่วยเหลือจากรัฐ ในการใช้สิทธิตามความในหมวดน้ี เห็นควร
นําไปกําหนดไว้ทั้งในหมวดสิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทยและในหมวด
หน้าที่ของรัฐด้วยส่วนในหมวด ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐตามมาตรา ๖๐  
ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้นนั้น มีเนื้อหาน้อยกว่ารัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และพุทธศักราช ๒๕๕๐  
แต่ร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้นนั้น มีข้อแตกต่างคือ ได้กําหนดให้
บทบัญญัติในหมวดนี้เป็นแนวทางให้รัฐดําเนินการตรากฎหมายและ
กําหนดนโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินไม่ ก่อให้ เ กิดสิทธิ 
ในการฟ้องร้องรัฐส่วนในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ 
และพุทธศักราช ๒๕๕๐ได้กําหนดไว้ว่า ในการแถลงนโยบายต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรีที่จะเข้าบริหารราชการแผ่นดินต้องชี้แจงต่อรัฐสภา 
ให้ชัดแจ้งว่าจะดําเนินการใด ในระยะเวลาใด เพื่อบริหารราชการแผ่นดิน
ให้เป็นไปตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และต้องจัดทํารายงาน 
แสดงผลการดําเนินการ รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคเสนอต่อรัฐสภา 
ปีละหนึ่ งคร้ัง จะเห็นได้ว่า มีเนื้อหาที่ชัดเจนกว่าร่างรัฐธรรมนูญ 
ฉบับเบ้ืองต้นมาก ส่วนมาตรา ๒๗ ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้น 
ที่ กําหนดไว้ว่า บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพ  
และได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกันชายและหญิงมีสิทธิ 
เท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าด้วยเหตุ
ความแตกต่างระหว่างบุคคล เพศ ความพิการ หรือเหตุอื่นใด จะกระทํามิได้ 
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นั้น เห็นควรเพิ่มคําว่า “เพศสภาพ” ไว้ด้วยส่วนในเรื่องของสัดส่วน
กรรมาธิการวิสามัญหนึ่งในสามที่มาจากผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติที่ มีสาระสําคัญเก่ียวกับ  
เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาสนั้น ร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับเบ้ืองต้นไม่ได้ให้หลักประกันดังกล่าวไว้ด้วยและเป็นที่น่าเชื่อได้ยาก
ว่ากระบวนการตราบทบัญญัติในกฎหมายลําดับรองต่าง ๆ จะได้ผ่าน
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในด้านต่าง ๆ ด้วย ส่วนในเร่ืองของ
การกระจายอํานาจบริหารไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ในบางเร่ืองก็ไม่ได้นํามา
บัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้นอาทิ สิทธิคนพิการหรือบุคคล
กลุ่มอื่น ๆ สวัสดิการสังคม รวมถึงสิทธิชุมชน จะเห็นได้ว่า ร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับเบ้ืองต้นดังกล่าวยังมีเนื้อหาไม่ครอบคลุมอยู่  

บทบัญญัติที่ เ ก่ียวข้องกับแนวนโยบายด้านการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ นั้น 
ได้บัญญัติไว้โดยละเอียด อาทิ การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วม 
ในการกําหนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมทั้งใน
ระดับชาติและระดับท้องถิ่น ส่งเสริมและสนับสนุนการมีส่วนร่วม 
ของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนพัฒนา 
ทาง เศรษฐ กิจ  และสั งคม  รวมทั้ งการจั ดทํ าบ ริการสาธารณะ  
โดยกําหนดให้การมีส่วนร่วมของประชาชนตามมาตราดังกล่าว 
ต้องคํานึงถึงสัดส่วนของหญิงและชายที่ใกล้เคียงกันด้วย จะเห็นได้ว่า 
ข้อความดังกล่าวไม่ได้นําไปบัญญัติไว้ในร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้น 
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รวมถึงมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
ที่กําหนดไว้ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิได้รับหลักประกันความปลอดภัยและ
สวัสดิภาพในการทํางาน รวมทั้งหลักประกันในการดํารงชีพทั้งในระหว่าง
การทํางานและเม่ือพ้นภาวะการทํางานด้วยในหมวดแนวนโยบายพื้นฐาน
แห่งรัฐ ดังนั้นรัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนได้ทํางานโดยเหมาะสม 
กับศักยภาพและสามารถเข้าถึงการใช้สิทธิต่าง ๆ ได้ 

 

 
นายสมชาย เจริญอํานวยสุข อธิบดีกรมส่งเสริมและพัฒนา

คุณภาพชีวิตคนพิการ ได้วิพากษ์แสดงความคิดเห็น สรุปสาระสําคัญได้ 
ดังนี้ 

ร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้นควรเพิ่มเติมรายละเอียดของเนื้อหา
เข้าไปด้วยเพื่อให้เกิดความครอบคลุมแม้ว่าร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้น
ดังกล่าวจะมีแนวคิดเก่ียวกับการกําหนดให้ รัฐมีหน้าที่ดําเนินการ 
ในเร่ืองต่าง ๆ ซึ่งถ้ารัฐไม่ดําเนินการให้ประชาชนมีสิทธิเรียกร้องจากรัฐได้ 
ย่อมแสดงให้เห็นว่าประชาชนจะต้องเป็นผู้ร้องขอจากรัฐถึงจะได้ ดังนั้น 
จึงเห็นควรนําเร่ืองสิทธิต่าง ๆ ไปกําหนดไว้ในหมวดสิทธิและเสรีภาพของ
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ปวงชนชาวไทยเพื่อเป็นหลักประกันว่าประชาชนเป็นผู้มีสิทธิ แม้ว่า 
ร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวจะมีวัตถุประสงค์คือ การบัญญัติให้เนื้อหาสั้นและ
กระชับก็ตาม แต่ในบางคร้ังอาจก่อให้เกิดปัญหาการตีความตามมาได้
ฉะนั้น รัฐธรรมนูญควรจะกําหนดเร่ืองต่าง ๆ ไว้ให้ชัดเจนและครอบคลุม 
อาทิ ควรบัญญัติเร่ืองศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาคของบุคคลย่อมได้รับความคุ้มครองซึ่งเคยถูกบัญญัติไว้ในหมวดที่ ๑ 
บททั่วไปของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไว้ด้วย 
ส่วนกระบวนการยกร่างรัฐธรรมนูญนั้น ควรจะรับฟังความคิดเห็นของ 
ภาคประชาชนด้วย  รวมถึ ง เ ร่ืองสิทธิชุมชน  เ ร่ืองการมีส่ วนร่วม 
ของประชาชนในกรณีเกิดภัยพิบัติขึ้น โดยเฉพาะอย่างย่ิง ในกรณีที่ต้อง 
ให้การช่วยเหลือเป็นพิเศษกับบุคคลบางกลุ่ม อาทิ คนพิการก็ควรนําไป
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย นอกจากนี้ ควรกําหนดสัดส่วนผู้แทนของ
ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นจํานวน 
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย 
และเห็นควรมุ่งเน้นเร่ืองสิทธิของคนพิการ โดยไม่ควรบัญญัติไว้ว่าให้เป็น
หน้าที่ของบุคคลใดหรือหน่วยงานใดเป็นหลัก แต่ควรบัญญัติให้เป็นสิทธิ
เสียก่อนเพื่อให้สามารถเข้าถึงได้ทุกคน รวมถึงคนพิการด้วยเพื่อที่จะทําให้
คนพิการเป็นพลังของสังคมและไม่เป็นภาระของสังคมต่อไป 
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๔.  ข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมสัมมนาต่อเร่ือง “เสียงสะท้อนของคน
พิการไทยต่อร่างรัฐธรรมนูญ” สรุปสาระสําคัญได้ ดังนี้ 

 ๑.  เห็นควรนําบทบัญญัติที่เก่ียวข้องกับคนพิการตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ และ พุทธศักราช ๒๕๕๐  
มาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย 

 ๒.  เห็ นควรนํ าบทบัญญั ติ มาตรา  ๕๔  ของรั ฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่ กําหนดไว้ว่า บุคคล 
ซึ่งพิการหรือทุพพลภาพมีสิทธิเข้าถึงและใช้ประโยชน์จากสวัสดิการ  
สิ่งอํานวยความสะดวกอันเป็นสาธารณะและความช่วยเหลือที่เหมาะสม
จากรัฐมาบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย และเห็นควรเพิ่มความในบทบัญญัติ
ดังกล่าวให้รวมถึงล่ามภาษามือด้วย 

 ๓.  เห็นควรกําหนดให้มีบทบัญญัติเ ก่ียวกับการสนับสนุน
งบประมาณการฝึกอบรมด้านต่าง ๆ ให้กับคนพิการไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย 
เพื่อเป็นการสร้างโอกาสทางสังคมให้กับคนพิการได้ใช้ชีวิตเช่นเดียวกับ
บุคคลทั่วไป 

 ๔.  ตามมาตรา ๕๐ ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้นเห็นควร
กําหนดให้มีการสนับสนุนงบประมาณด้านการศึกษาสําหรับคนพิการไว้ด้วย
โดยกําหนดให้คนพิการไม่ต้องสํารองค่าใช้จ่ายเอง 

 ๕.  เห็นควรกําหนดให้มีบทบัญญัติเก่ียวกับสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ที่มนุษย์พึงจะได้รับไว้ให้ชัดเจนในรัฐธรรมนูญ 

 ๖.  เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมคําว่า “ผู้พิการ” เป็น “คนพิการ” ไว้
ในรัฐธรรมนูญแทนเพื่อให้สอดคล้องกับอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิคนพิการ 
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 ๗.  เห็นควรแก้ไขเพิ่มเติมคําว่า “การสงเคราะห์” เป็น “การ
ส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ” ไว้ในรัฐธรรมนูญแทน 

 ๘.  เห็นควรส่งเสริมให้คนพิการได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการยกร่าง
รัฐธรรมนูญด้วย 

 ๙.  เห็นควรกําหนดให้หน่วยงานของรัฐเปิดโอกาสในการจ้างงาน
ให้กับคนพิการทางสติปัญญาด้วย 

๑๐.  ตามมาตรา ๕๔ ของร่างรัฐธรรมนูญฉบับเบ้ืองต้น เห็นควร
กําหนดให้มีบทบัญญัติเก่ียวกับสิ่งอํานวยความสะดวกต่าง ๆ สําหรับ 
คนพิการทางจิตใจด้วย 

๑๑.  ตามมาตรา ๒๗ ของร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช.... ฉบับสภาคนพิการทุกประเภทแห่งประเทศไทยและเครือข่าย
ที่กําหนดไว้ว่า การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุ 
แห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่นกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ เพศสภาพ อายุ 
ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
เศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม ความคิดเห็น
ทางการเมือง หรือเหตุอื่นใด อันไม่ขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ  
จะกระทําไม่ได้นั้น เห็นควรบัญญัติคําว่า “หรือเหตุอื่น” ไว้ข้างท้าย 
ของมาตราดังกล่าวด้วย เพื่อรองรับเหตุการณ์ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย  
รวมถึงเพิ่มข้อความไว้ข้างท้ายของมาตรา ๒๗ วรรคท้ายว่า “แต่จะไม่เป็น
การลิดรอนหรือจํากัดสิทธิของบุคคลตามที่บัญญัติไว้ตามวรรคสามด้วย” 
และเห็นควรคงเร่ืองของการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน
ไว้ด้วย ซึ่งตามมาตรา ๑๖๓ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ได้กําหนดไว้ว่า 
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ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภาต้องให้
ผู้แทนของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้น
ชี้แจงหลักการของร่างพระราชบัญญัติ และคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
เพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวจะต้องประกอบด้วยผู้แทน 
ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เข้าชื่อเสนอร่างพระราชบัญญัตินั้นจํานวน
ไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดด้วย 

๑๒.  เห็นควรกําหนดให้มีการคุ้มครองคนพิการทางสติปัญญา  
คนพิการทางจิตใจหรือพฤติกรรม และคนพิการออทิสติก ซึ่งได้รับสิทธิ 
โดยผ่านผู้ดูแลด้วย 

๑๓.  เห็นควรกําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจัดให้มี
ค่าตอบแทนสําหรับผู้นําองค์กรด้านคนพิการในชุมชนเช่นเดียวกับ
ค่าตอบแทนกํานันหรือผู้ใหญ่บ้าน เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้คนพิการ 
ในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมเพิ่มมากข้ึน 

๑๔.  เห็นควรกําหนดให้มีคําบรรยายภาพแทนเสียงไว้สําหรับ
เด็กพิการทางการได้ยินหรือสื่อความหมายได้ฝึกอ่านและใช้ภาษาได้อย่าง
ถูกต้อง รวมถึงเพิ่มจํานวนผู้จดบันทึกให้กับคนพิการทางการได้ยินหรือ 
สื่อความหมายไว้ในหมวดที่เก่ียวกับการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกด้วย 

๑๕.  เห็นควรกําหนดให้รัฐให้การสนับสนุนเก่ียวกับกองทุน 
เงินออมสําหรับคนพิการไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย 
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รายชื่อคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 
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คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตร ี
ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส 

 
๑. นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ ์ ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายมณเฑียร  บุญตัน รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๖. นายแถมสิน  รตันพันธ์ุ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๗. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๘. พลเรือเอก สุรศักด์ิ  หรุ่นเริงรมย์ กรรมาธิการและที่ปรึกษา 
๙. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล กรรมาธิการและที่ปรึกษา 

๑๐. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๑. รศ.กิตติชัย  ไตรรัตนศิริชัย กรรมาธิการ 
๑๒. พลเอก ธีระวัฒน์  บุณยะประดับ กรรมาธิการ 
๑๓. นายปรีชา  วัชราภัย กรรมาธิการ 
๑๔. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษ์เจริญ กรรมาธิการ 
๑๕. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม กรรมาธิการ 
๑๖. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทันเจริญ กรรมาธิการ 
๑๗. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธิการ 
๑๘. พลเอก ยุทธศลิป์  โดยช่ืนงาม กรรมาธิการ 
๑๙. พลเอก อดุลยเดช  อินทะพงษ์ กรรมาธิการ 
๒๐. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
๒๑. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ กรรมาธิการ 
๒๒. นายกิตติศักด์ิ  รัตนวราหะ เลขานุการคณะกรรมาธิการ 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
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ท่ีปรึกษา ผู้ชํานาญการ นักวิชาการ  
และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
๑. นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๒. ดร. เฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๓. นางสาวเบญจวรรณ  อ่านเปร่ือง ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๔. นางพวงแก้ว  กิจธรรม ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๕. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๖. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๗. ดร. อิทธิพล  ปรีติประสงค์ ที่ปรึกษาประจําคณะกรรมาธิการ 
๘. นายนิวัฒน์  กาญจนภูมินทร ์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๙. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวิญญู  พิทกัษ์ปกรณ์ ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางรัตนา  ตฤษณารังสี ผู้ชํานาญการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นางนฤมล  ล้อมทอง นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๕. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๖. นางสาวฐาปนีย์  สุขสําราญ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นายนิติ  ถาวรวณิชย์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นายรณฤทธ์ิ  มงคลรัตน์ เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 
๒๐. ทพ.ดร. อุดมศักด์ิ  ศรีสทุิวา เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

 
 



 

 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
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ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
 

๑. นางกีระณา  สมุาวงศ์ 
๒. นายเกียรติศักด์ิ  เทพผดุงพร 
๓. นางจันทิรา  กิตติฐิติกุล 
๔. นางผาณิต  พูนศิริวงศ์ 
๕. นางเพ็ญพักตร์  ศรีทอง 
๖. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต 
๗. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ 
๘. พลตํารวจโท สนัติ  เพ็ญสูตร 
๙. นายสุรวัฒน์  ชมพูพงษ์ 

๑๐. นายอโณทัย  ฤทธิปัญญาวงศ์ 
๑๑. พลโท อัครชัย  จันทรโตษะ 
๑๒. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ 
๑๓. นายเอกพิทยา  เอ่ียมคงเอก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 

รายชื่อคณะอนุกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 
 

๑. คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษ์เจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
๓. นายสุรัฐ  ศิลปอนันต์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
๔. นางเพ็ญศรี  เคียงศิริ อนุกรรมาธิการ 
๕. รศ.ดร. คุณหญิงวินิตา  ดิถียนต์ อนุกรรมาธิการ 
๖. นางธัชกร  เหมะจันทร อนุกรรมาธิการ 
๗. นายภูมิสรรค์  เสนีวงศ์ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ 
๘. นางเทพวัลย์  ภรณวลัย อนุกรรมาธิการ 
๙. นางนฤมล  ล้อมทอง อนุกรรมาธิการและโฆษก 

๑๐. นายกันติพจน์  ศรีบุญรัตน์ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นายแถมสิน  รตันพันธ์ุ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. พลตํารวจเอก เอก  อังสนานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. รศ. จนิตนันท์  ชญาต์ร ศุภมติร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายวิญญู  พิทกัษ์ปกรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายเศรษฐา  ศริะฉายา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นายเฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นายบุรินทร์  สุขพิศาล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นายรณฤทธ์ิ  มงคลรัตน์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 
 

๒๓. นางสาริน  ลิขติาภรณ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายโชติเวชญ์  อ้ึงเกลี้ยง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นายพันธ์ุ  เจตนลิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการเตรียมความพร้อม 
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ 

 
๑. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเอก อรุณ  สมตน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
๓. พลเอก บุญลือ  วงษ์ท้าว อนุกรรมาธิการ 
๔. นางธิดา  ศรีไพพรรณ์ อนุกรรมาธิการ 
๕. นายนิวัฒน์  กาญจนภูมินทร ์ อนุกรรมาธิการ 
๖. ศาสตราจารย์พินิจ  กุลละวณิชย์ อนุกรรมาธิการ 
๗. นายสุรศักด์ิ  นันทวิริยกุล อนุกรรมาธิการ 
๘. นาวาโท สมพล  มหาสิงห ์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นางสาวอรุณโรจน์  เลี่ยมทอง อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางเมธินี  รัตรสาร อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพัต ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. ดร. สมบูรณ์  วราห์บัณฑูรวิทย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. รศ.ดร. อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการสตร ี
 

๑. นางสุวรรณี  สริิเวชชะพันธ์ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางกาญจนารัตน์  ลีวิโรจน์ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. พลเอก วีรัณ  ฉันทศาสตร์โกศล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. นางสุชาดา  นันทะพานิชสกุล อนุกรรมาธิการ 
๕. ดร. สุธาดา  เมฆรุ่งเรืองกุล อนุกรรมาธิการ 
๖. นางสุทธินี  เมธีประภา อนุกรรมาธิการ 
๗. นายพิสุทธ์ิ  ทรัพย์วิจิตร อนุกรรมาธิการ 
๘. ดร. สืบสวัสด์ิ  วุฒิวรดิษฐ์ อนุกรรมาธิการ 
๙. นางรัตนา  สัยยะนิฐี อนุกรรมาธิการ 

๑๐. พลตรี วีระศักด์ิ  นาทะสิร ิ อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
๑๑. นางกีระณา  สมุาวงศ์ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายเกียรติศักด์ิ  เทพผดุงพร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายสุรวัฒน์  ชมภูพงษ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ทพ.ดร. อุดมศักด์ิ  ศรีสทุิวา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. ดร. พรรณรัตน์  เกรียงวัฒนา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นางฐิตตะวัน  เฟ่ืองฟู ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางกรรณิการ์  จรัสอุไรสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางสาวฐาปนีย์  สุขสําราญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นางสาวเบญจวรรณ  อ่านเปร่ือง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. ศาสตราจารย์ วันทนีย์  วาสิกะสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายราชันย์  บุญธิมา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 



ข้อมูล ณ วันที่ ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
 

๑. นายมณเฑียร  บุญตัน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลอากาศเอก ชนัท  รัตนอุบล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 
๓. นายกิตติศักด์ิ  รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนทีส่อง 
๔. ศาสตราจารย์วิริยะ  นามศิริพงศ์พันธ์ุ อนุกรรมาธิการ 
๕. นางสาววันทนีย์  พันธชาติ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายวิทยุต  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
๗. นางอาทิชา  นราวรวัชร อนุกรรมาธิการ 
๘. นายรัตน์  กิจธรรม อนุกรรมาธิการ 
๙. นางพวงแก้ว  กิจธรรม อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

๑๐. นายธีรยุทธ  สคุนธวิท อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 
๑๑. นายสมชาย  เจริญอํานวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายต่อพงศ์  เสลานนท ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. แพทย์หญิงวัชรา  ริ้วไพบูลย์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายชูศักด์ิ  จันทยานนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นางเบญจา  ชลธาร์นนท์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
๑๖. นางพิมพา  ขจรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายศุภชีพ  ดิษเทศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสด์ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายอนุชา  รัตนสินธ์ุ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นายประกาศิต  กายะสิทธิ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 






